Informacja prasowa

Prof. Grabowska w sprawie kontrolnie w systemie VIS na granicach
zewnetrznych Unii

Prof. Genowefa Grabowska, Poselt do Parlamentu Europejskiego
reprezentowata Polske w dyskusji poswieconej kontroli w systemie VIS na
granicach zewnetrznych Unii, ktéra odbyta sie w ramach posiedzenia Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Bezpieczenstwa i Spraw Wewnetrznych PE.

Dyskutowany projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
zmieniajacego Rozporzadzenie (WE) nr 562/2006 ustanawiajace Wspolnotowy
Kodeks zasad regulujgcych przeptyw oséb przez granice (Kodeks Graniczny
Schengen) w odniesieniu do wykorzystania systemu wizowego (VIS), wzbudzit
wiele kontrowersji i sporéw zaréwno miedzy panstwami cztonkowskimi w Radzie
Unii Europejskiej, jaki i w Parlamencie Europejskim.

Projekt zakifada objecie obligatoryjng i systematyczng kontrolg graniczng
wszystkich bez wyjatku obywateli panstw trzecich wjezdzajacych na obszar UE.
Stuzby graniczne beda sprawdzaty dwa elementy: wize Schengen (poprzez numer
naklejki wizowej) oraz bedq pobieraty odciski linii papilarnych od kazdej osoby i
za kazdym przekroczeniem granicy (kontrola biometryczna).

W przypadku Polski, te zmiany skutkowatyby pojawieniem sie wielu problemoéw,
gtdwnie na naszej wschodniej granicy, ktdéra jest najdiuzsza zewnetrzng granice
ladowg UE i gdzie koncentruje sie najwieksze natezenie ruchu obywateli panstw
trzecich objetych obowigzkiem wizowym (cudzoziemcy ci stanowig np. 87%
podrdéznych na odcinku granicy z Biatorusig).

Wsrdd licznych niegodnosci dla Polski zwigzanych z obowigzkiem przeprowadzania
systematycznych kontroli wszystkich obywateli panstw trzecich za kazdym razem,
gdy przekraczajg oni granice nalezy wymienic:

- Znaczne wydtuzenie czasu kontroli granicznej wynikajace z faktu, iz obywatele
panstw trzecich, od ktérych wymagana jest wiza czesciej przekraczajg granice
ladowg niz powietrzng. W roku 2007 naszg granice powietrzng przekroczyto
ogotem prawie 20 min podréznych, z czego obywatele panstw trzecich stanowili
ok.10 %, a cudzoziemcy z wiza Schengen - zaledwie 3% ruchu. Wynika z tego, ze
wiekszo$¢ cudzoziemcdw z panstw trzecich przekracza granice lgdowg. W 2007 r.
odprawiono ogétem blisko 50 min osdb..

- Najtrudniejsza sytuacja pojawi sie jednak na 14 polskich kolejowych przejsciach
granicznych. Granice kolejowg przekracza co roku ok. 2 min o0sdéb, z czego
obywatele panstw trzecich stanowili: w 2006r. - 50%, w 2007r. - 80%. Obecnie
$redni czas postoju pociggu na stacji granicznej wynosi ok. 30 min. W kazdym
pociggu przekracza granice ponad 100 osob. Sredni czas kontroli jednej osoby
wynosi obecnie ok. 2 minut (dla obu stuzb — granicznej i celnej). Wprowadzenie
systematycznej kontroli biometrycznej bedzie wymagato skierowania do niej 2
razy wiecej funkcjonariuszy (i urzadzen!) niz obecnie. Zdecydowanie wydtuzy sie
takze czas postoju pociggu na granicy, co ma niebagatelne znaczenie zaréwno dla
ruchu krajowego, jak i miedzynarodowego.



- Kwestie techniczne: czas kontroli granicznej 1 osoby przy uzyciu przenos$nych
urzadzen biometrycznych wydtuzy sie o ok. 1 min. (przy zatozeniu, ze transfer
danych do jednostki centralnej nie zostanie przerwany oraz ze pobieranie danych
biometrycznych w pociggach, autobusach odbywac sie bedzie sprawnie).

Prof. Grabowska wuwaza, iz w przypadku wprowadzenia obligatoryjnych,
systematycznych kontroli na granicach zewnetrznych UE powinny byc¢
dopuszczalne pewne wyjatki. Wedtug Pani Poset stosowanie w szczegdlnych
przypadkach wyrywkowych kontroli np. w przypadku duzego natezenia ruchu, nie
wptynie znaczaco na obnizenie poziomu bezpieczenstwa, a moze zapobiec wielu
problemom, z jakim przyjdzie sie wkrotce borykaé polskiej strazy granicznej. Pani
Poset zwraca przy tym uwage, iz osoby przekraczajace granice zewnetrzng Unii,
zostaty juz poddane szczegotowej kontroli, w tym biometrycznej (pobrano od nich
odciski palcéw) w trakcie ubiegania sie o wize do obszaru Schengen.

Prof. Grabowska podkresla réwniez, iz polska straz graniczna w oparciu o wtasne
doswiadczenie, wiedze oraz wymiane informacji, bedzie w stanie skutecznie
kontrolowa¢ przeptyw os6b na unijnej granicy, przez co zapewni wysoki poziom
bezpieczenstwa w UE.

Prof. Grabowska zwraca takze uwage, na fakt iz przez maksymalnie trzy lata od
daty uruchomienia nowego systemu kontroli, bedzie dziatat system przejsciowy,
pozwalajacy na przeprowadzenie kontroli granicznej na podstawie numeru
naklejki wizowej. Dlatego decyzja dotyczaca obligatoryjnych, systematycznych
kontroli wykorzystujgcych numer naklejki wizowej oraz odciski linii papilarnych
posiadacza wizy powinna by¢ podjeta dopiero po okresie przejsciowym.
Podejmowanie takiej decyzji w chwili obecnej, gdy brak doswiadczen
praktycznych, jest zdecydowanie przedwczesne.

Wedtug Pani Poset pewnymi wyjatkami pozwalajagcymi na zastosowanie kontroli
wyrywkowej powinny zosta¢ objete m.in. osoby powyzej 65-roku zycia, dzieci,
osoby wielokrotnie przekraczajacych granice na podstawie wizy, gdy jej
autentycznos$c¢ oraz tozsamosc jej posiadacza nie budzg zastrzezen.

Prof. Grabowska spotkata sie w tej sprawie m.in. z Panig Matgorzatg
Jedrzejewska-Kotakowskq, reprezentujacq polska straz graniczna.

Decyzja dot. systematycznych, obligatoryjnych kontroli na granicach
zewnetrznych Unii ma zosta¢ podjeta w najblizszych tygodniach, jeszcze pod
rzgdami prezydenci stowenskiej.



